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UuvobD

Nakon politicke tranzicije s pocCetka devedesetih godina proslog stolje¢a, promjene
drzavnog uredenja i uspostave novog demokratskog sistema, nakon ratnih razaranja,
protjerivanja, agresije i genocida, nakon posljeratnog oporavka, povratka stanovnistva
u zemlju i postepenog napretka i razvoja drzave, u posljednjih 15 godina procesi razvoja
drustvaiizgradnja BosneiHercegovine zapalisu u krizu—izuzev sporadi¢nih iogranicenih
iskoraka. Neispunjena obecanja politi¢ara, izostanak vizije i projicirane tenzije doveli su
do nepovjerenja naroda u politiku i drzavu, te sveprisutnu apatiju i trend masovnog
iseljavanja stanovnistva. Drzavne institucije su oslabljene, s jedne strane kroz razliCite
vrste blokada, a s druge strane kroz njihovu internu zloupotrebu i pokusaje privatizacije
drzavnog aparata od strane politickih stranaka i interesnih grupa.

Korupcija i pravna nesigurnost postale su gotovo prihvatljive drustvene pojave i
rasprostranjena politicka praksa. Visok stepen korupcije i pravna nesigurnost smetnje
su domacim i stranim investicijama u BiH i razvoju privrede, masovnijem zaposljavanju
i podizanju Zivotnog standarda, a time ekonomskom, socijalnom i opcem razvoju Bosne

i Hercegovine.

Nekoliko politickih subjekata iz bh. entiteta RS, otvoreno, programski i prakticno kroz
svakodnevnu retoriku, zagovaraju institucionalno, pa i teritorijalno otcjepljenje tog
entiteta od BiH, izazivajuci strah od konflikta i nestabilnost u zemlji. Uz njih, nekoliko
politickih subjekata, koji zastupaju hrvatski narod, zalazu se za vecu nacionalnu i
institucionalnu autonomiju, politicki ,ekskluzivitet” pa i treci entitet, kroz izmjene Ustava
i Izbornog zakona BiH. S druge strane, pojedine politicke stranke koje — programski ne,
ali retoricki uglavhom da - zastupaju iskljucivo nacionalne interese bosnjackog naroda
i pristaju na svjesnu ili nesvjesnu samoizolaciju i ,getoizaciju” i odustajanje od Bosne
i Hercegovine i ideje da ,ljudi razlicitih religija, nacija i kulturnih tradicija mogu Zivjeti
zajedno."

Uz navedeno, sve su ceScCe poruke iz razliCitih medunarodnih krugova da pitanje
cjelovitosti BiH nije trajno osigurano, ¢ime se otvaraju sumnje da joS postoje realne

opasnosti po njenu cjelovitost i suverenost.

Cvrsto rijedeni da promijenimo postojece stanje, osnovali smo politi¢ku organizaciju
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Narod i Pravda na novim osnovama politickog djelovanja — proaktivnoj transparentnosti,
moralu i politiCkoj etici, te beskompromisnoj borbi protiv korupcije, protiv zloupotrebe i
privatizacije drzavnog aparata. Pokazujemo spremnost na konstruktivnu saradnju i zdrav
unutrasnji dijalog, ali bez politickog potkusurivanja i trgovanja drzavnim institucijama,
uz &vrstu odlu&nost da se suprotstavimo svakom vidu prijetnji po nasu domovinu. Zelimo
pozitivno i aktivno utjecati na politiCke i drustvene pojave i procese u Bosni i Hercegovini
te biti faktor njene stabilnosti.

Polazeci od nasih osnivackih ideja i ciljeva, kao i dobijenog povjerenja glasaca na
proteklim Opcim i Lokalnim izborima (2018 - 2020), a suoceni s potrebom da adekvatno
odgovorimo na aktuelne i buduce politicke, ekonomske i drustvene izazove, Kongres

Naroda i Pravde dana 20.11.2021. godine, u Sarajevu, donosi:

DEKLARACIJU NARODA | PRAVDE

Narod i Pravda, kao demokratska stranka politickog centra i srednjeg puta, nalazi
svoj prostor izmedu desnih i lijevih ideologija, uvazavajuci principe kapitalizma, ali |
demokratskogsocijalizma, postujucipravilaslobodnogtrzista,aliistovremenoinsistirajuci
na socijalnoj ravnotezi i solidarnosti, shvatajuc¢i nacela liberalizma i individualizma, ali
i opravdanost tradicionalnog konzervatizma u BiH, odbijajuci krajnosti i prihvatajuci
kompromis s umjerenim rjesenjima, otvorena je i za gradane i za narode koji prihvataju
njene principe, ciljeve i programe;

Politika Naroda i Pravde jeste politika programskog djelovanja na nacelima pravde,
drzavotvornosti, profesionalne etike i morala te dijaloga i Sireg konsenzusa o najvaznijim
procesima upravljanja drzavom;

Narod i Pravda Cvrsto je opredijeljena za postivanje ljudskih prava i sloboda i vladavinu
prava, s posebnim fokusom na individualna prava svakog gradanina, uz ocCuvanje
kolektivnih interesa svakog naroda, skupina i manjina;

Svjesna utjecaja globalizacijeipotrebe za politickom modernizacijom,asciljem pronalska
adekvatnih odgovora na stvarne probleme i potrebe drustva, snazno opredijeljena ka
stvaranju pravedne, funkcionalne, stabilne, sigurne, prosperitetne i respektabilne drzave
Bosne i Hercegovine, zalaze se za:
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Zastitu drzave Bosne i Hercegovine ()

BosnuiHercegovinu kao demokratsku isekularnu drzavu, koja pociva na vladavini prava
i pravdi, te njenu institucionalnu zastitu od svih destruktivnih i destabilizirajuc¢ih snaga,
kako vanjskih, tako i unutrasnjih, koje prijete njenom suverenitetu, rusenju ili slabljenju
drzavnih institucija, teritorijalnom integritetu u medunarodno priznatim granicama
i nezavisnosti ili je podrivaju na bilo koji nacin, sto podrazumijeva i sankcioniranje i
procesuiranje javnih duznosnika koji svojom retorikom, protivustavnim djelovanjem,
opstrukcijama i blokadama tijela zakonodovne, izvrSne i pravosudne vlasti, narusavaju
njen integritet i ugled,

Suzbijanje korupcije (Il)

Beskompromisnu, stratesku, institucionalnu borbu protiv svih oblika korupcije, koja
izmedu ostalog obuhvata proaktivnu transparentnost, politicku etiku i profesionalno
ponasanjeizabranihiimenovanih duznosnika, uspostavu antikoruptivnih mehanizama
u skladu s medunarodnim standardima u ovoj oblasti, te intenzivhu saradnju s
pravosudnim i drugim nadleznim institucijama.

Profesionalnu javnu upravu i transparentnu javnu potrosnju (lll)

Postepenu i temeljitu reformu administracije, koja podrazumijeva optimizaciju radne
strukture kroz prirodni odliv starog i prijem kvalitetnog novog kadra kroz transperentne
i pravicne konkursne procedure, kontinuiranu edukaciju sluzbenika, modernizaciju
radnih procesa, depolitizaciju sluzbe i osiguravanje njene pristupacnost gradanima;

Racionalizaciju troskova rada administracije s ciljem maksimiziranja sredstava za razvoj,
donosenje programskih budzeta te participaciju struke i gradana u procesu kreiranja i

donosenja budzeta i svih drugih znacajnih odluka;

Ocuvanje bosanskohercegovackog identiteta (IV)

OcCuvanje bosanskohercegovackog identiteta, multietnickog karaktera drustva i
bogate zajednicke historijske, kulturne i civilizacijske bastine, uz puno postivanje svih
razlicitosti i posebnosti kao zajednicCke vrijednosti, a ne uzroka podjela;
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S tim u vezi, a potpuno uvazavajuci ustavima definirane sluzbene jezike u BiH i
ustavno pravo svih konstitutivnih naroda i ostalih u BiH, da jezik kojim govore nazovu
imenom koji zele, kao i ¢injenicu da je maternji jezik dio identiteta i jedan od simbola
ravnopravnosti svih naroda u Bosni i Hercegovini — Narod i Pravda, u okviru nastojanja
za oCuvanjem svih elemenata drzavotvornosti BiH, posebno njeguje bosanski jezik i

njegov razvoj;

Jednakopravnost gradana i naroda (V)

Jednakopravnost svih naroda i gradana na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, u
skladu s Ustavom, pozitivhim zakonskim propisima i medunarodnim normama, uz
dosljednu implementaciju presuda Ustavnog suda BiH, Evropskog suda za ljudska

prava u Strazburu, te presuda drugih medunarodnih sudova;

Dosljedno postivanje prava nacionalnih manjina u BiH, u skladu s Okvirnom
konvencijom za zastitu nacionalnih manjina EU i Dekleraciji UN o pravima osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama; uz aktivan pristup rjeSavanju problema i teskog
polozaja manjinskih grupa na terenu u Sirem drustvenom kontekstu — ne samo iz reda
priznatih manjina nego i iz reda konstitutivnih naroda i ostalih na teritorijama gdje su,

u odnosu na vecinski narod, slabo zastupljeni;

Evropske i evroatlantske integracije i medunarodnu
saradnju (VI)

Cvrstu opredjeljenost za evropske i evroatlantske integracije, s fokusom na ispunjavanje
uslovail4 prioritetaiz Misljenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Europskoj
uniji, kao i obaveza na putu prema NATO savezu, uz otvorenu medunarodnu saradnju
sa svim dobronamjernim i prijateljskim zemljama i medunarodnim organizacijama na
Zapaduilstoku, na principimamedusobnog uvazavanjaiukontekstu korektnihizdravih
politickih, ekonomskih, drustvenih i drugih odnosa, kao i regionalnu medudrzavnu
saradnju na osnovama medusobnog uvazavanja suvereniteta, teritorijalnih integriteta,

reciprociteta i dobrosusjedskih odnosa;
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Drzavna imovina (VII)

Drzavna imovina je u iskljucivoj nadleznosti drzavnih institucija i garant teritorijalnom
integritetu Bosne i Hercegovine, Sto su potvrdile i presude Ustavnog suda BiH, te stoga
odbijamo sve inicijative da se drzavna imovina spusta u vlasnistvo entiteta, kantona
i lokalnih zajednica zakonima nizih nivoa vlasti — sve dok je na snazi Zakon o zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom koji je donio OHR 2005. godine i dok se ne donese

novi zakon o drzavnoj imovini u Parlamentarnoj skupstini BiH;

Zakonsko rjesavanje pitanja restitucije u BiH na drzavnom nivou, s ciljem osiguravanja
prava na imovinu ili kompenzaciju njihovim vlasnicima, vjerskim zajednicama i drugim
pravnim licima, kao Cin ispravljanja nepravde i postivanja ljudskih prava, ispunjavanja
jednog od uvjeta za nastavak evropskih integracija i postivanja rezolucije Evropskog
parlamenta, uzimajuci u obzir pri kreiranju zakonskog rjeSenja i prava nosilaca
stanarskih i drugih prava na toj imovini, koja su stekli pod istim uvjetima kao i drugi

gradani bivse SR BiH, a s ciljem sprjeCavanja diskriminacije i nacCinjenja Stete;

Zastitu imovine Bosne i Hercegovine koja se nalazi u drugim drzavama,;

Ustavne i izborne reforme (VIIl)

lako su brojni politicki i drustveni pomaci mogucdi i u okviru postojeceg ustavnog
uredenja, zalazemo se za izmjene Ustava i lzbornog zakona, kroz institucionalni
proces | transparentnu parlamentarnu proceduru, uz ucesCe nevladinog sektora,
akademske zajednice, medija, struke i zainteresiranih gradana, a prvenstveno s ciljem
sprjeCavanja opstrukcija i blokada drzavnih institucija i zZloupotreba mehanizma zastite
vitalnog interesa naroda, zatim uklanjanja sistemske diskriminacije, te omogucavanje

ravnopravne politiCke zastupljenosti naroda i gradana;

Posebno smo opredijeljeni za institucionalno jacanje izbornog procesa u kontekstu
njegove transparentnosti, tehnickog unapredenja i sprjeCavanja izbornih prevara,

kao i jaCanje organa za provodenje izbora, jer diskriminatorni izborni proces narusava
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izbornu volju nekih dijelova bh. drustva, dok manjkav izborni proces, koji je podlozan
brojnim zloupotrebama, laznom evidencijom, kradom glasova i netransparentnoscu,
narusava izbornu volju svih drzavljana Bosne i Hercegovine s pravom glasa. Zagovaramo
i precizno ogranicavanje vremena za implementaciju izbornih rezultata i postivanje
volje gradana, s ciljem sprjeCavanja zloupotreba kroz formu dugotrajnih tehnickih

mandata vlada.

U potpunosti odbijamo koncept etnicke podjele zemlje na tri entiteta. Izrazavajuci
trajno opredjeljenje za izgradnju gradanske Bosne i Hercegovine po uzoru na napredne
uredene demokratije, a nastojeci nuditi provodiva rjeSenja za postojecu politicku
krizu i blokade, kada je rijeC o izboru ¢lanova Predsjednistva BiH i rjeSavanju ustavne
diskriminacije da gradani koji nisu etnicki opredijeljeni ne mogu biti birani, Narod
i Pravda zalaze se za uvodenje Cetvrtog clana Predsjednistva BiH iz reda ostalih, te
da se sva cCetiri ¢lana Predsjednistva BiH biraju glasovima sa prostora cijele BiH kao

jedinstvene izborne jedinice;

Medustranacku saradnju i programsko koaliranje (IX)

Saradnju s politickim strankama koje ne dovode u pitanje nezavisnost, suverenost,
nedjeljivost i demokratsko uredenje drzave Bosne i Hercegovine, koje su spremne da
istraju na principima ustavnosti i zakonitosti, uz programsko koaliranje, bazirano na
prinicipu usaglasavanja preciznih mjera i projekata u transparentnom procesu, a ne na

stranackoj raspodjeli funkcija i javnih resursa.

Reformu pravosudnog sistema (X)

Podrsku uspostavi nezavisnog, snaznog i ucinkovitog pravosuda, oslobodenog utjecaja
politike i interesnih grupa, koje ¢e biti u stanju osigurati vladavinu prava i maksimizirati
sigurnost gradana, beskompromisno se obraCunati s korupcijom, organizovanim
kriminalom i svim drugim oblicima kriminaliteta, kao i procesuiranjem inspiratora,
nalogodavaca i izvrsSilaca ratnih zlocCina, dok i posljednji ne bude doveden pred lice

pravde;
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Poboljasanje zakonskog okvira u kontekstu nacina izbora sudija i tuzilaca, jaCanja
integriteta nosilaca pravosudnih funkcija i njihove disciplinske odgovornosti te

mogucnosti civilnog nadzora nad procesima;

Uspostavu koncepta da svako javno djelovanje mora podlijegati odgovornosti —
ogromna ovlastenja tuzilaca moraju biti pracena zakonskim odredbama o utvrdivanju

njihove odgovornosti za ucinjene propuste;

Bolje preciziranje formulacija disciplinskih prekrsaja i postupak utvrdivanja disciplinske

odgovornosti sudija i tuzilaca, s ciljem poboljSanja rada Ureda disciplinskog tuzioca;

Kapacitiranje tuzilaca i uspostavu subordinacije s policijom, ali i jacanje sudske kontrole
nad tuzilaCckim odlukama i radom tuzilaca, u smislu prevencije i sankcioniranja
disciplinskih prekrsaja te izgradnju kapaciteta za mogucnost ekspertske inspekcije

predmeta, u transparentnom procesu;

Zakonsko omogucavanje ostecenom i njegovom punomocniku aktivne uloge u
postupku, u smislu predlaganja dokaza, ispitivanja svjedoka i vjestaka itd. ¢ime bi

osSteceni bio znacajan korektiv za nezakonite postupke ovlastenog tuzioca;

Tretiranja kriminala nosilaca pravosudnih funkcija prioritetom u radu pravosuda;

Preciznije regulisanje postupka istrage u smislu obaveze tuzioca na primjenu
adekvatnih istraznih radnji, striktnog regulisanja rokova za poduzimanje istraznih
radnji i nacina rjeSavanja prituzbi protiv tuzilackih odluka te regulisanje zastite tuzilaca

od nelegitimnih naredbi pretpostavljenih glavnih tuzilaca;

Preciznije regulisanje primjene nacela in dubio pro reo i aktivniju ulogu suda u
situacijama sumnjivo potvrdenih optuznica, jer se nacCin potvrdivanja optuznica sveo

na puki formalizam,;

Kapacitiranje sudova potrebnim resursima s ciljem brzih i efikasnih postupaka i

postizanja visokog kvaliteta postupanja;
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Reformu policije, kroz njeno reorganiziranje u kontekstu bolje zastupljenosti
struke, transparentnog zanavljanja kadrova i pravednijeg procesa napredovanja,
modernizaciju, edukaciju i razvoj sistema cyber sigurnosti, uz jacCanje drzavne
koordinacije policije na cijelom teritoriju BiH i poboljsanje rezultata drzavnih

sigurnosnih agencija u klju¢nim oblastima;

Sigurnost(Xl)

Depolitizaciju oruzanih i policijskih snaga i njihovo kontinuirano kapacitiranje, kako
bi bile sposobne da profesionalno vrse zakonom predvidene poslove zastite gradana,

zastite poretka, drzavne cjelovitosti i samostalnosti;

Modernizaciju i razvoj domace namjenske industrije, kako zbog njene potentnosti na
medunarodnom trzistu, tako i kao svojevrsnu garanciju za oCuvanje mira i stabilnosti

u zemlji;

Kontinuirano unapredivanje saradnje s NATO snagama, pripremanje i istrajavanje na

putu prema NATO savezu;

Upravljanje migrantskom krizom (XIl)

Sveobuhvatan sistemski pristup prevenciji i rjeSavanju migrantske krize, jer iako je
rije€C o medunarodnom pitanju, moze postati jedno od gorucih sigurnosnih i socijalnih

pitanja Bosne | Hercegovine;

RjeSavanje problema ilegalnih migracija, pored preventivhog djelovanja, treba biti
ravhomjerno rasporedeno na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine, uz postivanje
medunarodnih normi i standarda, kao i domaceg zakonodavstva, ne prepustajuci
ga samo na teret lokalnih vlasti, ve¢ uz puno ucesce i angazman nadleznih drzavnih

institucija, Ministarstva sigurnosti BiH, Granicne policije i Ureda za strance.
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Borba protiv ekstremizma i terorizma (XIll)

Prevenciju i borbu protiv svih oblika radikalizma i ekstremizma, na institucionalan
nacin i uz vodenje racuna o zastiti ljudskih prava i suzbijanja svih vrsta zloupotreba,

manipulacija i revansizama;

Beskompromisnu borbu protiv svih oblika terorizma, uz medunarodnu saradnju u
ovoj oblasti, s ciljem preveniranja svih sigurnosnih opasnosti iz zemlje i inostranstva i

osiguravanja stabilnosti i mira;

Ljudska prava i slobode (XIV)

Postivanje ljudskih prava i sloboda, u skladu s Univerzalnom dekleracijom o l[judskim
pravima UN-a | Evropske konvencije o ljudskim pravima, bez diskriminacije na osnovi
etnicke pripadnosti, jezika, vjere, spola, rase, politickog ili drugog misljenja, socijalnog

porijekla, imovine, mjesta rodenja ili nekog drugog statusa;

Slobodu vjeroispovijesti i vjerske zajednice (XV)

Slobodu vjere i vjeroispovijesti i slobodu misli i savjesti, kao temeljna ljudska prava te
jednakopravnost razli¢itih individualnih uvjerenja;

Sekularno drustvo u kojem se sve religije i svjetonazori jednakopravno tretiraju, uz
omogucavanje autonomije vjerskim zajednicama, sa svojim pravima | obavezama,

regulisanim zakonima i sporazumima s drzavom,;

Vracanje nezakonito oduzete imovine vjerskih zajednica njenim vlasnicima te nastavak

obnove i ponovne izgradnje porusenih vjerskih objekata;

Slobodu govora (XVI)

Nezavisne i slobodne medije, nevladin sektor i drustvene istrazivace i analitiCare,
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kao nezaobilazni faktor u artikulaciji potreba gradanskog drustva i racionalne spone
izmedu gradana i vladinog sektora, te institucionalno sprjecavanje svih vrsta pritisaka

na slobodu govora;

Cuvanje sjeéanja na odbranu i Zrtve zloéina i genocida (XVII)

OcCuvanje sjecanja i naslijeda odbrambeno-oslobodilackog rata 1992-1995. te narodno-
oslobodilackog rata 1941-1945 i civilizacijskih vrijednosti antifasizma, uz trajnu borbu
protiv prekrajanja istine i izjednaCavanje zloCinca i zrtve, s posebnim fokusom na

ocCuvanje istine o genocidu u Srebrenici i sjecanje na zrtve genocida;

Dosljednu implementaciju zakonske zabrane odobravanja, poricanja, grubog
umanjivanja ili pokusaja opravdavanja zloCina genocida, zlo¢ina protiv covjecnosti ili
ratnog zloCina utvrdenog pravomocnom presudom u skladu s Poveljom Medunarodnog
vojnog suda pridruzenom uz Londonski sporazum od 8. augusta 1945. godine li
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju ili Medunarodnog krivicnog suda
ili suda u Bosni i Hercegovini, a da to bude usmjereno protiv grupe osoba ili ¢lana
grupe odredene s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili
etnicku pripadnost,ito na nacin koji bi mogao potaknuti na nasilje ilimrznju usmjerenu
protiv takve grupe osoba ili clana takve grupe — kako je definisano Krivicnim zakonom

Bosne i Hercegovine;

Brigu o borackoj populaciji (XVIII)

Sistemsku brigu prema borackoj populaciji, Sehidskim i porodicama poginulih
branilaca Bosnhe i Hercegovine, kao i demobilisanim borcima i njihovim porodicama,
uz transparentnu podrsku projektima borackih udruzenja, s posebnim fokusom na

programe zbrinjavanja djece Sehida i poginulih boraca;

Cuvanje ugleda ucesnika i istinskih heroja odbrambeno-oslobodilackog rata i odlu¢no
suprotstavljanje svim pokusSajima njihovog kriminaliziranja i krivotvorenja historijskih

cinjenica;
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Finansiranje projekata rehabilitacije, samozaposljavanja i prekvalifikacije boracke
populacije, kao i projekata koji se bave dijalogom i saradnjom vojnih veterana, svih onih
koji nisu ucestvovali u ratnim zlocinima, nisu krsili pravila ratovanja i nisu podrzavali

rusenje ustavnog poretka Bosne i Hercegovine;
Podrska povratnickoj populaciji (XIX)

ZnacCajno povecanje ulaganja u sredine u koje se vratilo protjerano ili iseljeno
stanovnistvo, kao i mjesta gdje postoji potencijal za povratak, u skladu sa stvarnim
potrebama povratnika i s ciljem dugorocne odrzivosti te aktivnu politicku prisutnost i

institucionalnu podrsku u tim mjestima;

Stvaranje sigurnosnih i ekonomskih preduslova, sprjeCavanje diskriminacije u
obrazovanju i drugim oblastima, te bolju zastupljenost prilikom zaposljavanja u

institucijama javnog sektora;

RjeSavanje izrazenih problema nejednakog institucionalnog pristupa prema
Bosnjacima, Hrvatima i ostalima u Republici Srpskoj i njihove neadekvatne
zastupljenosti u institucijama sistema, kao i rjeSavanje problema s kojima se susrecu
Srbi u nekim kantonima u Federaciji BiH, gdje im je ugrozena konstitutivhost u
kontekstu zastupljenosti u zakonodavnim organima, pristupa institucijama i ustavne

diskriminacije;

Institucionalno povezivanje s bh. dijasporom (XX)

S obzirom na masovnost iseljavanja i ¢injenicu da se broj iseljenika iz BiH izjednacava
s brojem bh. stanovnistva u domovini te da je obrazovna, ekonomska i socijalna
struktura iseljenika visestruko bolja nego stanje ljudskih potencijala u zemlji — Sto
dijasporu trenutno Cini najvitalnijim i najznacajnijim elementom bh. drustva i drzave —
neminovno jacanje drzavnih kapaciteta za oblast iseljniStva na svim nivoima vlasti, a s
ciljem uspostavljanje institucionalne i projektne saradnje s bh. gradanima u dijaspori i
omogucavanje njihovog ukljucivanja u sve drustvene, ekonomske i politicke procese u

BiH, kao i postepeno stvaranje pretpostavki za povratak u domovinu;
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Obrazovanje i odgoj (XXI)

Depolitiziran |1 deideologiziran obrazovani sistem, bez zloupotreba i korupcije,
racionaliziran i moderniziran u skladu s realnim potrebama drustva, drzave, privrede
i vremena u kojem zivimo, lisen hiperprodukcije nepotrebnih kadrova, uskladen
s evropskim standardima u kvaliteti obrazovanja, u Cijem ce fokusu primarno biti
edukacija, odgoj i razvoj uc¢enika/studenta i nau¢no-istrazivacki rad, uz osiguravanje
svih infrastrukturnih, edukacijskih, logistickih i programskih pretpostavki obrazovnom

kadru i menadzmentu;

Maksimalna ulaganja u nauku i naucno-istrazivacki rad, kao preduvjet za ozbiljan
tehnoloski i drustveni razvoj te sistemska podrska projektima saradnje visokoskolskih
i naucno-istrazivackih ustanova sa privredom i industrijom, s posebnim akcentom na

razvoj informacionih savremenih tehnologija;

Ekonomski razvoj (XXII)

Strateski usmjerene i na bazi stru¢nih analiza bazirane ekonomske reforme, kako bi se
povecala konkurentnost domace privrede, povecala produkcija i izvoz te posljedi¢no

povecao broj uposlenih i njihova primanja;

Razvoj preduzetnickog drustva, kroz sveobuhvatan pristup ukljucujuci obrazovanje,
poticanje, nadzor i savjetovanje te razvijanje poslovne infrastrukture, administrativne
podrskeicjelokupnogambijenta neuslovljenog politikom, pogodnog za preduzetnicku

inicijativu, privredni razvoj i investicije;

Stimuliranje izvozno orijentisanih industrija s potencijalom znacajnog rasta, he samo
krozsmanjenje porezaveckroz pripremuneophodnestrucneradnesnageiosiguravanja

drugih uvjeta za rast i razvoj, s ciljem smanjivanja vanjskotrgovinskog deficita;

Rasterecenje privrede kroz smanjenje poreskog opterecenja na rad, ali i brojnih

nepotrebnih parafiskalnih nameta;
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Modernizaciju poljoprivrede, njeno okrupnjavanje i jaCanje poticajnih programa, s
ciljem poboljsanja ucinka i osiguravanja konkurentnosti domace proizvodnje, kako
primarne tako i preradivacke;

Ujednacen regionalni razvoj, s posebnom paznjom prema pravednom, strateski i

ekonomski opravdanom usmjeravanju javnih investicija;

Kako bi se saCuvala gradevinska operativa, uveliko narusena masovnim odlaskom
gradevinaca razliCitog stepena obrazovanja prvenstveno u zemlje Zapadne Evrope,
neophodnesuvelike domace javneinvesticije—posebnozbog cinjeniceda biurusavanje
kapacitiranosti domace gradevinske operative nanijelo ogromnu stetu u kontekstu da
bi svi veliki kapitalni projekti u BiH (poput izgradnje putne infrastrukture i sl.) morali
biti gradeni od strane internacionalih kompanija i njihovom radnom snagom. U tom
kontekstu, od klju¢nog je znacaja ubrzatiiimplementaciju odobrenih kredita i zapoceti

izgradnju krupne putne i druge infrastrukture;

Suzbijanje sive ekonomije na principu nadzora i stimulacije, a ne iskljucivo restriktivnim

mjerama;

Unapredenje sistema PDV-a, u kontekstu njegove pravednije naplate;

Radnicka prava (XXIll)

Osiguranje prava na rad i pravicnu naknadu koja omogucava dostojan zivot i normalan
razvoj pojedinca i porodice te podrsku sindikalnim naporima da se osiguraju adekvatna
primanja uposlenika, uz adekvatnu zastitu na radu i postivanje ljudskih prava i zakonom
zagarantovanih radnickih prava te rasterecenje privrede u cilju stvaranja uvjeta za

povecanje placa radnicima;

Povacenja placa u javnom sektoru iskljucivo za odredene kadrove od posebnog znacaja,

poput nastavnog, zdravstvenog, policijskog i sl. u skladu s budzetskim mogucnostima;
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Energetika (XXIV)

Razvoj energetike, s posebnim fokusom na izgradnju obnovljivih izvora energije
i ekoloski prihvatljive projekte — s ciljem postizanja energetske samostalnosti, ali i
ekonomskog rasta, uz neophodna nova ulaganja u oblasti energije i rudarstva, te
uredivanja oblasti prirodnih resursa u kontekstu njihove zastite, bolje iskoristivosti i

brze dostupnosti za investitore, ali istovremeno uz ucinkovit nadzor i transparentnost;

Zastitu okolisa i ocuvanje prirodnih bogatstava (XXV)

Zastita okolisa putem sistemskih mjera: Ciscenja komunalnih voda i uklanjanje
divljih deponija, podizanja energetske efikasnosti, izmedu ostalog kroz podrsku
implementaciji projekata toplifikacije stambenih i javnih objekata, adekvatnog
prostornog planiranjaiodgovornog upravljanja prostoromiinfrastrukturnim resursima,
poboljSanja organizacione strukture i kadrovskih kapaciteta institucija nadleznih
za zastitu okolisa i prirode, upravljanja otpadom kroz integralni sistem, s njegovim
koristenjem kao ulazne sirovine za stvaranje nove vrijednosti, podrSku nabavci vozila na
elektricni pogon u javnom i organiziranom saobracaju, podrske projektima edukacije i
promocije znacaja ocuvanja okolisa i prirode, unapredenja regulative okolisa i prostora
i kapaciteta javne administracije i preduzeca u kontekstu osposobljavanja za dosljednu

provedbu predmetne regulative;

Kontrolirana eksploatacija prirodnih bogatstava Bosne i Hercegovine i uspostavljanje

balansa izmedu njihovog stavljanja u funkciju razvoja i zastite okolisa;

Pronatalitetnu politiku i zastitu i promociju porodice (XXVI)

Kriranje i dosljedna implementacija progresivhe natalitetne politike, kroz direktnu
novcanu pomoc za svako novorodence, institucionalnu podrsku roditeljima s velikim
brojem djece | posebne dodatke za trecCe i Cetvrto dijete, povecanje i izjednacavanje

prava porodilja bez obzira na radnistatus, podrsku rjeSavanju stambenih pitanja mladih
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bracnih parova, razvoj i Sirenje mreze ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja i
subvencioniranje njihovog koristenja, osiguravanje dostupnosti produzenog boravka
za svu djecu koja imaju potrebu za njim, podizanje nivoa sigurnosti djece na najvisi
stepen, posebna skrb o djeci s poteskocama u razvoju, sistemska podrska djeci koja

postizu izvanredne rezultate, te prevencija i suzbijanje svih oblika nasilja u porodici;

Institucionalnu brigu o mladima (XXVII)

S obzirom da je problem odlaska mladih iz zemlje najveci problem s kojim se Bosna
i Hercegovina trenutno susrece, jer utjeCe na najznacajnije elemente drzave, na
demografsku sliku, privredni razvoj, stabilnost zdravstvenih i penzionih fondova,
obrazovni i zdravstveni sistem, te opcenito na buducnost zemlje, Narod i Pravda svoju
viziju posvecenosti mladoj populaciji tretira zasebnim programskim dokumentom, koji
obuhvata politiku Naroda i Pravde u klju¢nim oblastima za razvoj mladih, u skladu s
problemima i potrebama koje su definirali mladi: zaposljavanje, obrazovanje, socijalna

skrb, zdravstvo, sport, kultura, mobilnost i dr.

Socijalnu zastita najugrozenijih kategorija (XXVIII)

Efikasnu kontrolu utroska sredstava fondova socijalne zastite i osiguravanje
mehanizama pravedne raspodjele, uz kreiranje baze korisnika socijalne zastite s ciljem

postizanja transparentnosti i mogucnosti adekvatnog nadzora;

Podizanje nivoa socijalnog minimuma, s nastojanjem da bude srazmjeran nivou

troskova zivota u BiH:;

Usaglasavanje povecanja minimalne place, na nacin koji nece dodatno opteretiti

poslodavce i ugroziti ekonomski razvoj;

Ujednacavanje pravaosobasinvaliditetom (ratnivojniinvalidi,mirnodobskivojniinvalidi,

civilne zrtve rata, invalidi rada i sl.), izuzimajuci posebna prava zasluznih kategorija, a
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uzimajuci u obzir jednakost nuzde i potreba predmetnih lica;

Razvoj socijalnog preduzetnistva, uz usvajanje Zakona o socijalnom preduzetnistvu te

podrska projektima zaposljavanja i samozaposljavanja;

Posebna podrska produkciji i zadrzavanju u zemlji visokokvalitetnog i visokoplacenog
kadra, a s ciljem stvaranja osnovnih pretpostavki za kontinuitet priliva sredstava iz

doprinosa na place i oCuvanje stabilnosti penziono-invalidskog fonda;

Unapredenje uvjeta za zdravo starenje, kroz podrSku projektima zdravog starenja,
izmedu ostalih otvaranje predmetnih centara i/ili podréka njihovom radu i uvjetima
boravka, podrsku aktivnostima boravka u prirodi, rekreaciji i rehabilitaciji te kratkorocne
finansijske pomoci penzionerima s najnizim primanjima, a u skladu s budzetskim

mogucnostima;

Podrsku svim socijalno ugrozenim kategorijama u materijalnoj poteskoci i potrebi,
bez ikakve diskriminacije, posebno za nezbrinutu romsku populaciju, povratnicke

kategorije, bez obzira na nacionalnu i vjersku pripadnost, kao i projekte institucionalne

podrske i pomoci migrantima,;

Jacanje zdravstvenog sistema (XXIX)

Preventivho djelovanje na usporavanju rasta zdravstvene potrosnje kroz kreiranje
i implementaciju programa preventivhog djelovanja i ranog otkrivanja vodecih
oboljenja, poboljsanje sistema finansiranja, racionalizacija i optimizacija zdravstvene
administracije, a kapacitiranje i povecanje broja strucnog medicinskog kadra s
poduzimanjem mjera zaustavljanja odlaska kadrova van zemlje, povecanje kvaliteta
i broja zdravstvenih usluga, osiguravanje vecih smjestajnih kapaciteta i znacajnija
izgradanja zdravstvene infrastrukture, omogucavanje zdravstvenog osiguranja za sve,
ujednacCavanje pristupa zdravstvenoj zastiti na cijelom teritoriju BiH, jasno definiranje
.puta pacijenta”, vracanje povjerenja stanovnistva u zdravstveni sektor i temeljito

suzbijanje korupcije u zdravstvu, finansijsku konsolidaciju zdravstvenih ustanova i

26



pokretanje odgovornosti za lica koja su nezakonitim postupcima pravila gubitke,
unapredenje statusa zdravstvenih radnika, kontinuirano djelovanje na modernizaciji

i informatizaciji sistema;

Cuvanje kulturne bastine i razvoj kulture (XXX)

Zakonsko rjeSavanje pravnog statusa i okvira djelovanja kulturnih institucija od
posebnog znacaja za BiH, te stvaranje pravne i finansijske stabilnosti sa trajnim
preuzimanjem obaveza finansiranja tih institucija, uz omogucavanje i poticanje
dopunskog alternativhog modela finasiranja;

Kadrovsko jaCanje Sektora za nauku i kulturu Ministarstva civilnih poslova BiH, uz
uspostavu nove drzavne agencije — agencije za razvoj kulture BiH;

Ispunjavanje zakonskih pretpostavki za provedbu Evropske kulturne politike, u skladu
s preuzetim medunarodnim obavezama iz oblasti kulture i s ciljem omogucavanja
pristupa evropskim fondovima za finansiranje kulture;

S ciljem nadzora i Cuvanja kulturnog blaga BiH, provodenje detaljne analize stanja u
kulturi i izvrSenje popisa svih kulturno-umjetnickih vrijednosti koje se nalaze u zemlji,
ali i one koje su trenutno u inostranstvu, te uspostavu univerzalne elektronske baze,
Uz usvajanje drzavnog zakona kojim ce se definirati sigurnosne mjere upravljanja
kulturno-umjetnickim blagom;

Jacanje finansijske podrske, depolitizaciju, uvodenje ekspertize | transparentnost
prilikom raspodjele sredstava namjenjenih projektima iz kulture, te uspostavu modela
segementarnog finansiranja oblasti kulture;

Jacanje menadzerskih i marketinskih kapacita institucija kulture i njihova djelimicna
komercijalizacija u mjeri koja nece narusiti njihov integritet, s ciljem sprjeCavanja
pasivizacije i pretvaranje tih ustanova u kulturne depoe;

Upotrebu univerzalnog dizajna u urbanoj arhitekturi, koji osobama sa invaliditetom
omogucava pristup svim javnim institucijama kulture;
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Drustvo sporta (XXXI)

Povecanje i preciziranje postotka drzavnog i budzeta nizih nivoa vlasti, te iznalazak novih
prihodovnih strana kroz poreske olaksiceiiz prihodaigaranasrecuzafinasiranje sportskih
kolektiva, sportskih radnika, pojedinaca, sportskih objekata i dr. uz kategorizaciju,
uspostavu preciznih kriterija, transparentnosti i uvodenje ekspertize u procesu dodjele

sredstava;

DonoSenje nove drzavne strategije za razvoj sporta u BiH, kao i nedostajucih strategija

na nizim nivoima vlasti;

Sistemska podrSka razvoju Skolskog, amaterskog i rekreativhog sporta, uz njihovo

institucionalno reguliranje;

Poreske olaksSice za sportske organizacije i zakonsko omogucavanja privatnih investicija

u sportske klubove;

Reguliranje statusa zasluznih sportista Bosne i Hercegovine, kao i statusa perspektivnih
sportista, te adekvatne nagrade za posebna postignuca u sportu i dodjelu sportskih

stipendija za posebno nadarene i perspektivhe mlade sportiste;

Vodenje posebne brige o sportskim objektima i izgradnju novih, poput savremenih
multifunkcionalnih centara za pripremu reprezentativnih selekcija Bosne i Hercegovine;
Adekvatno pozicioniranje Olimpijskog i Paraolimpijskog komiteta sa jasno utvrdenim

budzetima za Cetverogodisnji olimpijski i paraolimpijski ciklus.
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UuvoDbD

Svjesna utjecaja globalizacijeipotrebe za politickom modernizacijom,asciljem pronalska
adekvatnih odgovora na stvarne probleme i potrebe drustva, politika Naroda i Pravde
jeste politika programskog djelovanja, zasnovana na nacelima pravde, drzavotvornosti,
stru¢nostiiintegriteta te dogovoraisireg konsenzusa o najvaznijim procesima upravljanja

drzavom.

Narod | Pravda insistira na proaktivhoj transparentnosti i politickoj etici te
beskompromisnoj borbi protiv korupcije i privatizacije drzavnog aparata. Narod i Pravda
zagovara konstruktivnu saradnju i zdrav politicki dijalog, na modelu programskog
koaliranja i partnerstva, bez stranackog potkusurivanjaitrgovanja drzavnim institucijama

i raspodjelom funkcija.

Svoju opredijeljenost programskom koaliranju, baziranom na antikorupciji, konkretnim
mjerama | politickoj etici, pokazala je ve¢ nakon prvog izbornog uspjeha na Opcim
izborima 2018. godine. Programska koalicija vise stranaka dala je rezultat kroz formiranje
funkcionalne, transparentne i produktivne Vlade KS, bez obzira na stranacku i ideolosku
razliCitost aktera koalicije. Na istim principima i programu Narod i Pravda koalirala je
na Lokalnim izborima 2020, a na njima je formirana i aktualna Vlada Kantona Sarajevo.
Obvezana programom koji je obecala gradanima, pokazala je zasigurno nesvakidasnju
praksu upravljanja javnim institucijama i dobrom, od nacina imenovanja ljudi u
upravljacke strukture institucija, transparentnosti rada, donosenja seta antikorupcijskih
zakona i akata, do redovnog izvjeStavanja javnosti o postignutim rezultatima i ispunjenju
predizbornih obecanja.

Pored oCuvanja drzave | uspostave pravichog sistema vladanja, strateski prioritet NiP-a
su i ,lokalna“ zivotna pitanja, koja smatramo izuzetno vaznim, Cak i u kontekstu ukupne
politike i pitanja drzavotvornosti. Ona se direktno reflektuju na kvalitet zivota gradana i
najcesce utjecu na odluku o ostanku ili odlasku iz zemlje, sto je danas jedan od najvecih

izazova za nasu domovinu.

Ovim dokumentom Narod i Pravda Zeli prezentirati svoju jasnu programsku orijentaciju,
principe na kojima ¢emo bazirati nas rad, te prioritetne oblasti koje ¢e nam biti u fokusu.
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Njime se ujedno i javno obavezujemo da ¢emo raditi na njegovoj realizaciji u skladu
s izbornim legitimitetom koji steknemo na izborima, odnosno u kapacitetu u kojem
budemo obnasali izvsrnu vlast. Nasi izabrani vije¢nici i zastupnici imat ¢e obavezu da
insistiraju Nna njegovoj primjeni i tamo gdje ne budu dio vlasti. Gradani ¢e imati priliku da

pomocu ovog dokumenta nadziru nas rad i ispunjenje obecanja.

Pored rjesenja i vizije koju nudimo, NiP kao i do sada stoji otvoren prema gradanima,
da Cuje i uvazi sva dobra misljenja i prijedloge te u skladu s njima unapreduje svoje

programe i politike.
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1. BORBA PROTIV KORUPCIJE

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
definira korupciju kao: ,svaku zloupotrebu moci povjerene javhom sluzbeniku ili licu
Nna politickom polozaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Distrikta
Brécko Bosne i Hercegovine, gradskom ili opc¢inskom nivou, koja moze dovesti do
privatne koristi. Korupcija posebno moze ukljucCivati direktno ili indirektno zahtijevanje,
nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu
mogucnost, kojima se naruSava odgovarajuc¢e obavljanje bilo kakve duznosti ili
ponasanja ocekivanih od primaoca mita.”

Korupcija je jedan od najozbiljnijih problema Bosne i Hercegovine. Faktori koji utjeCu
na stanje i razmjere korupcije su raznovrsni, a posljedice korupcije u zZivotu obicnog
gradanina i cjelokupnog drustva mnogobrojne su i teske. Korupcija negativno utjecCe
na ekonomske tokove time Sto: uzrokuje nepredvidive trosSkove za investitore koji su
obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje prihoda
drzave po osnovu neplacenih poreza, carina i drugih dazbina, povecava troskove

administracije, roba i usluga, smanjuje produktivnost.

Istrazivanja Svjetske banke, prema zbirnom indeksu lahkoce poslovanja, Bosnu i
Hercegovinu postavljaju ispod regionalnog prosjeka (Evropa i Centralna Azija). Izvjestaji
o globalnoj konkurentnosti Svjetskoga ekonomskog foruma pokazuju da je Bosna i
Hercegovina u donjem dijelu i te ljestvice. Kao glavni faktor narusavanja pozitivnih

uvjeta za poslovanje u BiH navodi se korupcija i neefikasna drzavna administracija.

U politickom smislu, korupcija je narusila legitimitet i ugled institucija vlasti, ugrozila
ostvarenje nacela pravne drzave i proizvela nepovjerenje gradana u vlast. Korupcija
izaziva i politicku nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita i obi¢nog gradanstva.

Dodatno,korupcijapredstavljaopasnostzaBiHizrazlogastodemokratski,institucionalni
i vrijednosni sistem jos nije dovoljno izgraden. Pravni i politiCki mehanizmi ne pruzaju

dovoljno garancija za efikasnu kontrolu raspolaganja javnim ovlastima.

U nasoj drzavi je do sada usvajano nekoliko strateskih dokumenata za borbu protiv
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korupcije na drzavnom, entitetskim i nivou Distrikta Brcko BiH, kao i nizim nivoima
vlasti. Nazalost, ti strateski dokumenti nisu dosljedno implementirani. U izvjeStajima
o napretku BiH cjelokupni angazman se ocjenjuje tek kao ,rana faza borbe protiv
korupcije“. Najvece iskorake nacinila je Vlada Kantona Sarajevo, Sto se spominje kao
pozitivan primjer i u medunarodnim izvjestajima, Cak i kao pozitivan primjer u cijeloj
regiji.

Osnovna nacela borbe protiv korupcije jesu: vladavina prava, zasnovanost na
cinjenicama, usvajanje dobre prakse, sveobuhvatnost i inkluzivnost, transparentnost
i participativnhost, uspostava mehanizama komunikacije, vidljivost, nepristrasnost i
struc¢nost, orijentiranost na ucinak.

U borbu protiv korupcije neminovno je, svako u okviru svojih nadleznosti, ukljuCivanje
svih institucija i sluzbi u BiH, organizacija civilnog drustva, profesionalnih udruzenja
i gradana, te stvaranje partnerstava i koalicija za suprotstavljanje korupciji, bez
ideoloskih, politickih i drugih utjecaja.

Vodeci se tim, Narod i Pravda je opredijeljena borbi protiv korupcije pristupiti sistemski
i sveobuhvatno, onako kako je predvideno drzavnim strateskim dokumentima
(prvenstveno Strategijom BiH), te dobrim medunarodnim i domacim praksama.

Stoga, strateski prioriteti su sljededi:

- izgradnja kapaciteta za sprjeCavanje korupcije

- uskladivanje antikorupcijskih politika na svim nivoima u BiH i sa medunarodnim
standardima

- smanjivanje koristi i povecanje rizika od korupcije

- smanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlastenja

- povecanje transparentnosti pri donosenju odluka

- povecanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka

- interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije
- intenziviranje otkrivanja i represije korupcije

- poboljsanje koordinacije institucija

Pored razvoja institucionalnih mehanizama, borbu protiv korupcije mora pratiti
kontinuirano zagovaranje neprihvatljivosti korupcije i njena moralna osuda. Proces
jacanja moralnih vrijednosti neophodno je ugradivati u propise i obrazovni sistem,
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promovirati preko nosilaca javnih ovlastenja, te ukazivati na pozitivhe primjere koje ce
uvjeriti gradane da mogu utjecati i doprinijeti spreCavanju korupcije.

Gradani BiH i danas snazno osuduju korupciju i njene pojavne oblike, ali prema
istrazivanjima javnog mnijenja i pokazateljima iz krivicno-pravnih statistika, nisu je
spremni prijaviti. Razlozi su umnogome opravdani, a klju¢ni je strah od odmazde.
Stoga je prioritet uspostava nedostajucih zakonskih mehanizama zastite (ukljucujudii
predsudsku) prijavitelja korupcije (zvizdaca) i institucionalne garancije da ¢e se zakon
dosljedno provoditi.

lako se korupcija moze pojaviti u svakom dijelu drustva u kojem se donose odluke,
najstetnije posljedice ima korupcija u javhom sektoru, ukljucujuci i nosioce javnih
ovlastenja. lako nasu paznju usmjeravamo prvenstveno na javnisektor, ne iskljucujemo
primjenu preventivnih i represivnin mjera protiv korupcije i u privathom sektoru,
naroCito u onim oblastima gdje dolazi do interakcije izmedu javnog i privatnog
sektora, posebno kroz procese javnih nabavki i zaposljavanja u javnom sektoru. Usljed
slabosti i nedovoljne konkurentnosti privrede u BiH, poslovi koji se zakljucuju sa
organima vlasti imaju veliki znacaj za finansijsko poslovanje i odrzivost mnogih dijelova
privatnog sektora, sto motivira koruptivho ponasanje.

1.1 Pravci djelovanja

1. Kada je rije¢ o kapacitiranju institucija i osiguravanju potrebnih resursa, posebno
ljudskih, broj zaposlenih jedan je od pokazatelja osposobljenosti institucije, ali NiP
ce insistirati na drugim, jednako vaznim faktorima, a to su struc¢nost zaposlenih
kadrova, njihova optimalna rasporedenost i organiziranost u radu, te posebno njihov
integritet.

2. Poseban fokus je na mjerama smanjivanja koristi i poveéanja rizika od korupcije
odnosno promjena odnosa izmedu koristi i rizika potencijalnih ucesnika u korupciji
— smanjenje koristi na koju racunaju, te uvecanje vjerojatnoce da ce biti otkriveni i
kaznjeni.

3. Zagovarat c¢emo smanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlastenja — da donosenje
odluka bude u sto manjoj mjeri prepusteno slobodnoj procjeni donosilaca odluka
vec da se donose kroz jasno definirane procedure, na osnovu preciznih kriterija i uz
otvorenost procesa ka javnosti.

4. Zalagat ¢emo se i za povecanje transparentnosti pri donosenju odluka, kroz
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10.

11.

12.

13.

unapredenje normativnog okvira i prakse, kao preduslova za ucesce cjelokupnog
drustva kroz javne rasprave, analize i potpuna obrazlozenja odluka, uz djelotvoran
nadzor i kontrolu donosenja odluka.

Podrzavat ¢emo preventivne mjere za borbu protiv korupcije, ukljucujuéi edukaciju
o problemu korupcije, provodenje temeljnih istrazivanja postojeceg stanja, ucenje
na osnovu uocenih obrazaca koruptivhog ponasanja i ukljucivanje Sireg kruga
subjekata i pojedinaca iz javnog i drugih sektora u borbu protiv korupcije.
Uspostavit ¢emo institucionalnu zastitu lica koja prijave korupciju, s ciljem
ohrabrivanja gradana i povecanja broja prijava koji su jedan od kljucnih izvora
otkrivanja koruptivnih radnji,te poticatinadlezne organeza postupanje po prijavama.
Kreirat ¢emo zakonske mehanizme za uspostavu adekvatnih alata za prijavu
korupcije, prac¢enje postupanja po prijavama i podsticanje gradana na aktivan
pristup u borbi protiv korupcije.

Zalagat ¢emo se za sinhronizaciju metodologije za izradu i provodenje planova
za borbu protiv korupcije i uspostavljanje zakonske obaveze za izradu planova
integriteta za sve javne institucije svih nivoa vlasti u BiH;

Insistiranje na proaktivnoj transparentnosti u radu javnih institucija— promoviranje
i dosljednu implementaciju Zakona o slobodi pristupa informacijama, kreiranje i
objavu registara zaposlenih u javnim institucijama, ustanovama i preduzecima,
registara svih budzetskih davanja, registara imovine rukovodilaca i drugih podataka
od znacaja za javnhost.

Insistirat ¢emo na transparentnom, racionalnom, odgovornom | efikasnom
provodenju procesa javnih nabavki, osiguravajuci dosljedno slijedenje propisanih
procedura javnih nabavki, uspostava dostupnih online baza podataka o javnim
nabavkama i dvostepene kontrole;

Razvijatéemomehanizme za spre¢avanje sukobainteresa-uspostavljatiadekvatne
online baze podataka o imenovanim licima u javnim institucijama kao i adekvatnih
procedura i tijela za provjeru i postupanje u slucaju eventualnih sukoba interesa;
Zalagat ¢emo se za osiguravanje transparentnog, efektivhog i pravednog
zaposljavanja u javhom sektoru - svodenje na najmanju mogucu mjeru pojave
zaposljavanja, ocjene rada i napredovanja u sluzbi na osnovu stranackog ili drugog
opredjeljenja, porijekla, licnih ili porodi¢nih veza, te ugradivanje sadrzaja o prevenciji
i borbi protiv korupcije kao i o sukobu interesa u procedure zaposljavanja u drzavne
institucije;

Jacat c¢emo mehanizame interne kontrole i revizije s ciljem jacanja pozicije i
djelovanja internih revizora, kao i jaCanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
i budzetskih inspekcija;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Procese dodjele budzetskih sredstava poboljSat c¢emo efektivnijim procedurama
i uCiniti ih transparentnim, uz javne rasprave prilikom kreiranja javnih poziva i
programa i kapacitiranih komisija za dodjelu, te uspostaviti online baze podataka
o dodijeljenim budzZetskim sredstvima (finansiranje/sufinansiranje nevladinih
organizacija, poticaji privredi, grantovi i dr.).

Osigurat ¢emo sredstva i uvjete za specijalizacije i obuke pravosudnih i organa za
provodenje zakona u BiH, te svih institucija sa antikorupcijskim nadleznostima.
Zalagat c¢emo se za efektivniju kaznenu politiku, prije svega kroz analizu i prac¢enje
efektivnosti disciplinskih postupaka i disciplinskih mjera za povrede sluzbene
duznosti sa obiljezjima korupcije, kako bi se mogao unapredivati pravni okvir, te
zastititi drzavne sluzbenike — prijavitelje korupcije.

Jacat ¢emo policijske resurse u kadrovskom, materijalnom i tehnickom smislu,
kao i edukacijskom u oblasti istrazivanja korupcije i oduzimanja nelegalno stecene
imovine.

Analizirat ¢emo potrebe inspekcijskih organa i poboljsavati uvjete kako bi se
dodatno intenzivirao njihov rad.

Vodit ¢emo snaznu, stalnu i sistematsku javnu kampanju o uzrocima, oblicima i
posljedicama korupcije,aliistovremenoiomehanizmimadjelovanja protiv korupcije;

20.Radit ¢emo na jaCanju komunikacije i mehanizama saradnje izmedu javnih

21.

institucija i organizacija civilnog drustva u borbi protiv korupcije. Pruzat ¢emo
podrsku civilnom drustvu uistrazivanjimairjeSenjima koja provode u domenu borbe
protiv korupcije. Podsticat ¢emo akademsku zajednicu, kao nosioca drustvenog
znanja i stru¢nosti, da se aktivno ukljuci u razvijanje antikorupcionih mehanizama i
politika. Doprinosit cemo ulozi i znacaju medija kroz podrsku razvoju nepristrasnog,
odgovornog i objektivhnog medijskog izvjeStavanja i unapredenje komunikacije
izmedu javnog sektora i medija.
Zagrovaratemodaprogramietikeiintegritetabudurazvijaniiintegriraniuobrazovni
sistem i programe javnih servisa, a projekti civilnog drustva, koji promoviraju eticko
ponasanje djece i mladih, budu snazno podrzani.

22.Podrzat ¢emo snaznije ukljucivanje privrednog sektora u izradu novih zakonskih

riesenja i antikorupcionih politika, podsticati na razvoj poslovne etike i primjenu
kodeksa koji ¢e kvalitetnije obraditiaspekt sprecavanja korupcije uodnosimaizmedu
priviednog i javhog sektora, te podrzavati projekte provodenje antikorupcionih
obuka privrednog sektora.
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2. OBRAZOVANIE, ODGOJ I NAUKA

Obrazovanje predstavlja osnovno ljudsko pravo zagarantovano medunarodnim
konvencijama. Pored toga, kvalitetno i savremeno obrazovanje predstavlja garanciju
ekonomskog i socijalnog uspjeha zemlje u buducnosti, unapreduje njen drustveni
kapital i razvojni potencijal. Neodvojiva od obrazovanja, nauka omogucava tehnoloski
razvoj i inovacije kreirajuci preduslove za drustvo znanja, spremno da u potpunosti
iskoristi i kapitalizira sve prilike danasnjeg digitalnog doba.

2.1 Predskolski odgoj i obrazovanje

Predskolski odgojiobrazovanje je temelj buduceg obrazovanja i socijalizacije djece kao
i indikator kasnijeg uspjeha djece u obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj integraciji i
generalnoj dobrobiti. Referentni indikator u zemljama Europske unije od 95% djece
starije od Cetiri godine ukljucene u rani i predskolski odgoj i obrazovanje za Bosnu i
Hercegovinu se Cini nedostizan Cakiuz recentne zakonske propise koji nalazu obavezno
predskolsko obrazovanje u trajanju od minimalno godinu dana. Stavide, naredni
strateski okvir EU (2021-2030.) predvida cilj od 96% ukljucenosti u ove programe djece
starije od trigodine. U Bosni i Hercegovini, broj djece polaznika programa predskolskog
odgoja mnogo je manji i znacajno varira po kantonima u Federaciji BiH (koji Cesto
nemaju adekvatne statistiCke podatke o ovoj populaciji) i u Republici Srpskoj (35,89 %
upisane djece uzrasta 3 do 6 godina te 87,17% djece godinu dana pred polazak u skolu).
Procjena UNICEF-a je da ukupna stopa stopa upisa djece starosti od 3 do 6 godina u

predskolsko obrazovanje u BiH iznosi 25%, Sto je izuzetno nisko.
2.1.1 Pravci djelovanja

1. Povecanje investicija u predskolsku infrastrukturu — izgradnja novih i obnova i
opremanje postojecih vrtica po savremenim pedagoskim standardima

2. Investiranje u predskolske ustanove u ruralnim sredinama, uz koriStenje,
adaptiranje i dopunu postojece skolske infrastrukture koja se ne koristi

3. Subvencioniranje cijene predskolskih odgojnih ustanova

4. Izradu savremenih odgojno-obrazovnih programa predskolskog odgoja

5. Ulaganjeukontinuiranoobrazovanjeiusavrsavanje kadrazaposlenoguustanovama
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za predskolski odgoj

6. Znacajno povecanje broja djece dobi od 3 do 6 godina u predskolskom odgojnom
sistemu.

7. Uvodenje rane intervencije u sistem predskolskih ustanova, s ciljem pravovremenog
rada s roditeljima i djecom s problemima u razvoju;

2.2 Osnovno i srednje obrazovanje

Nazalost, oblast obrazovanja u Bosni i Hercegovini ve¢ duzi vremenski period je
nepravednozapostavljena,arezultatitakvog pristupavidljivisuizrezultatamedunarodnih
testiranja (PISA 2018, TIMSS 2019) po kojima Bosna i Hercegovina daleko zaostaje i za
susjednim zemljama, a posebno za zemljama Europske unije. Posebno zabrinjavaju
rezultati iz matematike i prirodnih nauka koji ucenike osnovnih i srednjih skola u BiH
ocjenjuju kao funkcionalno nepismene i u zaostatku od c¢ak tri godine Skolovanja u
odnosu na njihove vrsnjake u zemljama OECD-a. To eksplicitno sugerise da nasi ucenici
Nisu U stanju razumijevati i povezivati naucene sadrzaje vec se obrazovni proces svodi
na puko memoriziranje ¢injenica. Planovi i programi osnovnog i srednjeg obrazovanja
su zastarjeli, puni prevazidenih i nepotrebnih informacija i optereceni neupotrebljivim
sadrzajem. UcCenike se ne uci kritickom razmisljanju, analizi i povezivanju informacija
te im se srodni sadrzaji, koje bi trebali obradivati u okviru jedne skolske godine iz vise
predmeta, ne predstavljaju na taj nacin vec su rascjepkani i neuskladeni. Informaticka
pismenost je na vrlo niskom nivou. Posebno zabrinjava velika razlika izmedu ucenika
u vecim urbanim sredinama i onih u manje razvijenim i ruralnim sredinama te razlika
izmedu finansijski situiranih ucenika i djece visokoobrazovanih roditelja i onih iz
siromasnih porodica Ciji roditelji imaju samo osnovno ili srednje obrazovanje.

Kada je u pitanju srednje usmjereno obrazovanje, upisna politika nije uskladena s trzistem
rada, a ucenici ¢esto nisu u stanju svoja znanja primjeniti u praksi. Planovi i programi
takoder odstupaju od znanja i vjestina koje savremeno trziste rada zahtjeva i ucenici
usvajaju znanja koja su zastarjela i tesko ili nikako primjenjiva. Oprema i mehanizacija
potrebna za Skolovanje ucenika u usmjerenom obrazovanju je dotrajala, zastarjela i
neadekvatna, a nastavhom kadru nedostaje obuke za primjenu novih alata i procesa
rada.
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2.2.1 Pravci djelovanja

Temeljita reforma nastavnih planova i programa za ucenike osnovnih i
srednjih skola zasnovana na ishodima ucenja, savremenim naucnim otkricima i
informacijama te redukciji nepotrebnog predmetnog sadrzaja i opterec¢enja. Zelimo
da nasSa djeca u skolama uce kroz povezivanje znanja, razvijaju kriticko razmisljanje
i budu osposobljena za savremene izazove. Uvazavajuci ustavne nadleznosti za
oblast obrazovanja, analizirat cemo mogucnosti sto boljeg uskladivanja planova i
programa obrazovanja na teritoriji cijele BiH.

Uskladivanje programa i upisne politike u sferi usmjerenog srednjoskolskog
obrazovanja sa potrebama trzista rada kroz realizaciju dualnog obrazovanja u
saradnji s poslodavcima. Opremanje skola modernim alatima i masinama na
kojima se ucenici mogu obrazovati i ubrzati proces dobijanja posla. Stipendiranje
ucenika i placena praksa za ucenike koji pohadaju Skole deficitarnih zanimanja u
saradnji s poslodavcima, Sto Ce rezultirati ve¢im interesom ucenika za ove programe
i smanjenjem nezaposlenog kadra sa zavrsenom srednjom skolom.

Unapredenje infrastrukture i opreme u skolama te provodenja digitalizacije i
obavezne obuke nastavnog kadra o koristenju savremenih tehnoloskih platformi i
rieSenja,sposebnimfokusom naunapredenjeinfrastruktureiopremeuvangradskim
i slabije razvijenim sredinama.

Poostravanje standarda zaposljavanja nastavnog kadra u osnovnom i srednjem
obrazovanju kroz uvazavanje kriterija znanja, sposobnosti i kapaciteta prije svih
ostalih kriterija. Kontinuirana edukacija i evaluacija nastavnog kadra ne samo iz
predmetne materije vec i savremenih pedagoskih i didaktickih standarda. Davanje
stimulacija i bonusa kao i vrednovanje pri ocjenjivanju za one nastavnike i profesore
Ciji se rad sa ucenicima odlikuje prenoSenjem najnovijih znanja i vjestina, primjenom
savremenih nacina ucenja i prenosenja znanja, uspjehom u vodenju ucenickih
vannastavnih aktivnosti i takmicenja, doprinosom u socijalizaciji i psihofizickom
razvoju ucenika.

Uvodenje eksternog ocjenjivanja ucenika kroz testove i provjere znanja koje ce
provoditi medunarodni i domaci strucnjaci, kako bi se povecala objektivnost u
ocjenjivanju, smanjila korupcija i drugi oblici utjecaja na nastavnike i profesore i
postigao cilj da ocjene ucenika odgovaraju stvarnom znanju.

PoboljSanje procesa inkluzije u osnovnim i srednjim Skolama i edukacija i
senzitivizacija nastavnog i pedagoskog kadra, te uposljavanje dodatnog strucnog
kadra.
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7. Uvodenje ambulanti za djecu sSkolskog uzrasta u svakoj osnovnoj i srednjoj skoli
kako bi sva djeca imala adekvatan i pravovremen pristup preventivnhoj zdravstvenoj
zastiti.

8. Povecanje obuhvata djece koja zavrsavaju srednje skole putem uvodenja obaveznog
srednjoskolskog obrazovanja koje c¢e rezultirati viSsom stopom obrazovanja i pruziti
priliku za upis na visokoskolske ustanove vecem broju mladih.

2.3 Visoko obrazovanje i nauka

Nazalost, ni u ovim oblastima, pokazatelji nisu mnogo bolji u odnosu na osnovno |
srednje obrazovanje. Univerziteti u Bosni i Hercegovini redovno su plasirani na dnu
rang ljestvica ili se na njima uopce ne nalaze (QS World University Rankings, Times
Higher Education, Thomson Reuters, Webometrics i dr.). Istrazivaci i predavaci iz Bosne
i Hercegovine jos uvijek ne ucCestvuju u dovoljnom obimu u medunarodnim naucno-
istrazivackim projektima i projektima razmjene akademskog osoblja. Izdvajanja za
nauku su na izuzetno niskom nivou, posebno u poredenju sa zemljama regije, a i
kada su prisutna — Cesto ovise o finansijskim mogucnostima kantona i entiteta. Ne
postoji adekvatna strategija razvoja nauke i visokog obrazovanja, a i one postojece se
neadekvatno i nepotpuno implementiraju. Poseban problem predstavlja i akreditacija i
ocjena kvaliteta visokoskolskih ustanova (univerziteta) koju nominalno vrsi Agencija za
razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH (HEA), ali koja u praksi u najvecem
dijelu ovisi o entitetskim (u RS) i kantonalnim (u FBIiH) resornim ministarstvima. Na
taj nacCin dolazi do vecih razlika u kapacitetima, opremljenosti, rezultatima i kvalitetu
javnih i privatnih univerziteta u Bosni i Hercegovini. Upisne politike i nastavni programi
nisu uskladeni s potrebama trzista rada pa dolazi do hiperprodukcije kadra posebno

izrazene u drustvenim i humanistickim naukama.
2.3.1 Pravci djelovanja

1. Povecavanje izdvajanja za istrazivanje i nauku na svim nivoima vlasti.

2. Stimulacija akademskog i istrazivackog osoblja za ucesée u relevantnim
medunarodnim naucno-istrazivackim projektima. Uvodenje obaveze poznavanja
minimalno jednog svjetskog jezika kao preduvjeta za zaposljavanje i napredovanje,

izuzev U oblastima gdje to nije neophodno.
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Povecanje transparentnosti pri zaposljavanju kadra na javne univerzitete u Bosni
i Hercegovini te uvodenje objektivnih i mjerljivih kriterija zaposljavanja koji pocivaju
na akademskoj i istrazivackoj izvrsnosti, a ne na nepotizmu i korupciji.

Podrska realizaciji medunarodnih programa razmjene studenata, nastavnika i
istrazivaca koji ce omoguciti razmjenu znanja i iskustva i pretvoriti javne univerzitete
u regionalne i medunarodne obrazovne centre.

Uskladivanje kantonalnih, entitetskin i drzavnih kriterija za akreditaciju
univerziteta kako bi se onemogucila akreditacija univerziteta koji ne zadovoljavaju
uslove opremljenosti, nastavnog kadra i nauc¢no-istrazivackog rada. Strozija kontrola
postojecCih standarda i izjednacavanje zakonskih uslova rada javnih | privatnih
univerziteta, kako privatni univerziteti ne bi ostali u privilegovanom polozaju.
Reforma upisne politike i povecavanje obima upisa studenata na univerzitete kako
bi BiH bila u stanju dostici postotke visokoobrazovanih kadrova zemalja EU.
Podrska STEM (nauka , tehnologija, inZenjerstvo i matematika) disciplinama i
njihovom buducem razvoju. Davanje prioriteta razvoju fakulteta i instituta koji se
bave STEM disciplinama, ulaganje u opremu i dodatnu edukaciju kadra, prioritetno
finansiranje projekata iz STEM oblasti, te stipendiranje studenata koji upisuju
fakultete ovih disciplina. Adekvatno prosSirenje upisne politike na fakultetima STEM
disciplina, subvencioniranje skolovanja i eliminacija elitisticCkog pristupa upisu
studenata na ove fakultete.

Podrska saradnji visokoskolskih i nauc¢no-istrazivackih ustanova sa privredom i
industrijom, s posebnim akcentom na razvoj informacionih tehnologija.
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3. PRIVREDA

Stanje ekonomije u BiH odredeno je njenim specificnim geografskim, infrastrukturnim,
drustvenim i historijskim okvirom. Geografski i infrastrukturno, BiH je zapostavljena i
zaobidena zemlja kroz koju ne prolaze dominantni medunarodni saobracajni i logisticki
pravci. Reljefom je uvjetovana izrazbijanost na niz odvojenih, manjih socioekonomskih
regija koje su medusobno povezane najcesce tek individualnim magistralnim cestovnim
pravcima sa slabom mogucnosti alternativho